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Bakgrunn:

Samferdselsdepartementet forbereder neste anbudsperiode for regionale flyruter - med virkning fra 1.4.2009.  Fylkeskommunene inviteres gjennom høring til å komme med sine vurderinger og prioriteringer med hensyn til de krav som skal gjelde for forpliktelse til offentlig tjenesteytelse (FOT) og anbud i den regionale luftfarten.
Et nytt element som er kommet inn i denne høringsrunden er at Samferdselsdepartementet overfor ESA skal gi en begrunnelse/rettferdiggjørelse for den enkelte FOT-rute.  Det skal fremskaffes nødvendig dokumentasjon som begrunner fortsatt statlig kjøp av flyrutetjenester etter gjeldende regler.
Nordland fylkeskommune ber i denne forbindelse mellom andre flyplasskommunene om å gi sine begrunnelser for opprettholdelse av de enkelte FOT-ruter/-strekninger, sine (begrunnede) prioriteringer, samt andre aktuelle innspill.
Frist for innsendelse til Nordland fylkeskommune er satt til fredag 22.6.2007.

Innenfor Helgeland Regionråds område berører dette Sandnessjøen Lufthavn og Mosjøen Lufthavn.

Det forslåes avgitt følgende uttalelse:
FOT-ordningens betydning for regionen
Utviklingen innenfor både næringslivet, helsesektoren og samfunnet for øvrig gjør at FOT-ordningen blir stadig viktigere for kommunene på Helgeland.  Statlig kjøp av flytjenester er av vital betydning for den økonomiske utviklingen i regionen og vil i mange tilfeller være helt avgjørende for mulighetene til videre vekst.
Konkurranseutviklingen i næringslivet skaper behov for større markeder både på leverandør- og kundesiden og genererer dermed større reisebehov.  Flytilbudets betydning for næringslivet i distrikts-Norge blir derfor stadig viktigere og er som oftest det eneste transporttilbudet som i tilstrekkelig grad kan redusere avstandsulempene.  Dette gjelder i høyeste grad også for mange bedrifter på Helgeland som benytter Mosjøen og Sandnessjøen Lufthavn. 
Korte reisetider er en svært viktig og ofte avgjørende faktor for bedrifter i området som konkurrerer både nasjonalt og internasjonalt.  Bruk av tog, buss eller bil til og fra stamflyplassene er sjelden et tilfredsstillende alternativ.
Stadig flere bedrifter i Helgelandsområdet retter blikket mot markeder andre steder i landet og ikke minst i Nord-Norge.  Dette er blant andre kompetanse- og servicebedrifter som vil ha et betydelig behov for personelltransport der fly ofte er det eneste aktuelle alternativet.  Det forventes at personelltransport, for eksempel i forbindelse med oppdrag innen olje-/gassvirksomheten både sør og nord i landet, vil øke behovet for flyreiser til og fra både Mosjøen og Sandnessjøen Lufthavn i årene fremover.

Reisetider er en kritisk faktor også innenfor Helsevesenet, både når det gjelder pasient- og personellreiser.  Sentraliseringen av behandlingstilbud og spesialisttjenester innenfor helsesektoren har gjort at fly ofte er det eneste tilfredsstillende transportalternativet mellom behandlingsstedene.
Reisebehov / Trafikkutvikling
Trafikkutviklingen - i antall reisende til og fra Mosjøen og Sandnessjøen lufthavn de siste 2½ år - viser med all tydelighet det økende behovet for flyreiser i regionen.

Endring i antall reisende til og fra;
Mosjøen:

Sandnessjøen:


fra 2004 til 2005:


   6,9 %

     - 1,4 %


fra 2005 til 2006:


   8,2 %

       2,7 %


fra januar til april 2007:

 11,0 %

     10,1 %


Kapasitet og behovsdekning
Den gjennomsnittlige årlige kapasitetsutnyttelsen (kabinfaktoren) er i stor grad sammenfallende for trafikken til og fra disse to lufthavnene.
I følge Widerøe går det erfaringsmessig ikke an å fylle flyene mer enn 80-85 % i gj.snitt på årsbasis uten at det gjøres spesielle produksjonstilpasninger i lavtrafikkmånedene.  Dette betyr i realiteten at det f.o.m. en kabinfaktor på 75 - 80 % vil være hyppige kapasitetsproblemer i normaltrafikkmånedene.

Ruter til og fra Trondheim:

På rutene til og fra Trondheim opplyses kabinfaktoren totalt sett å ligge i underkant av 60 % (årsgjennomsnitt).  På ettermiddagsruten nordover fra Trondheim opplyses kabinfaktoren å ligge på ca. 65 %, mens den sørover fra Mosjøen ligger på ca. 80 %.

Sandnessjøen og Mosjøen deler her samme fly og kunder opplyser om stadig større vanskeligheter med å få plass på ettermiddagsrutene - begge veier, og særlig ruten Mosjøen – Trondheim oppleves som ”sprengt” flere dager i uken.

Ruter til og fra Bodø:

På rutene til og fra Bodø er kabinfaktoren totalt sett i underkant av 50 % (årsgjennomsnitt).  Ettermiddagsrutene i begge retninger har en gjennomsnittlig kabinfaktor pr. år på ca. 70 % og det tilsier ganske fulle fly store deler av året ettersom lavtrafikkmånedene her er medregnet.  Kapasiteten til og fra og Bodø ser foreløpig ut til å dekke behovet, men tåler ingen stor trafikkøkning før det vil oppstå kapasitetsproblemer i normaltrafikkmånedene.

Det er etterspørselen etter dagsreiser som dominerer og som øker mest, slik at to avganger og to ankomster hver til Trondheim og Bodø på dagtid må betraktes som et absolutt minimumstilbud.

Tilbudet til og fra Trondheim kan ikke sies å dekke minimumsbehovet ettersom det kun tilbys én formiddagsavgang Trondheim - Mosjøen, og ettersom det ligger et betydelig kapasitetspress på ettermiddagsrutene begge veier.

Ca. 70 % av de reisende mellom Sandnessjøen/Mosjøen og Trondheim skal videre til – eller kommer fra Oslo. 

Prioriterte krav og innspill
· Utvidet rutetilbud til/fra Trondheim:

Flytilbudet til og fra Trondheim må utvides med en ekstra avgang.  

De viktigste avgangene preges av underkapasitet gjennom stort sett hele normaltrafikkåret.

Flere av de store kundene, både innenfor næringslivet og det offentlige, etterspør en ankomst i tidsrommet 11:00 – 13:00 og en avgang i tidsrommet 13:00 – 15:00.

Men i dette tidsrommet på dagen, hvor etterspørselen er størst, finnes det ikke noe tilbud.  
· Opphevelse av FUA-restriksjoner
Luftrommet i området er underlagt FUA-ordningen (Flexible Use of Airspace).  Det innebærer at luftrommet daglig i perioden kl. 13:00 – 14:30 er reservert for luftforsvarets øvingsaktivitet.  Sivil trafikk pålegges i denne perioden totalt flyforbud.

En slik båndlegging av luftrommet oppleves som meget unødvendig tatt i betraktning at det er særdeles sjelden at Luftforsvaret benytter dette området til sine øvingsaktiviteter. 

Tidspunktet er særdeles ubeleilig for Mosjøen og Sandnessjøen lufthavn ettersom det sammenfaller med den perioden på dagen da reisebehovet er desidert størst.
Luftforsvarets øvingsaktiviteter bør flyttes til et annet område hvor det ikke medfører så store konsekvenser for den sivile luftfarten.  Alternativt bør det arbeides for å finne andre, mer fleksible løsninger.
· Ruteendring WF712 Trondheim - Sandnessjøen
Det kreves ruteendring for WF712 Trondheim–Brønnøysund–Sandnessjøen slik at ankomst Sandnessjøen kan fremskyves til kl. 16:00.  Dette er viktig for å kunne oppnå korrespondanse med videre hurtigbåttransport, noe som en betydelig del av de reisende med WF712 har behov for.
· Lavere billettpriser:

Høye billettpriser på regionalrutene er en stor økonomisk belastning og en betydelig konkurranseulempe for næringslivet.

Helgelandsbedrifter som ønsker å ta oppdrag andre steder i landet, taper kontrakter på grunn av at de belastes med betydelig høyere kostnader på personelltransport enn hva de fleste konkurrentene opplever.

De høye prisene på flyreiser er uten tvil også en stor ulempe for arbeidet med å tilrettelegge for nye næringsetableringer i området.

De høye reisekostnadene er naturligvis også en stor økonomisk belastning for kommunene og helsevesenet.

Det bør derfor åpnes for økte statlige kjøp av flytjenester for å få senket maksimalprisene, slik det f. eks. er gjort for de regionale flyrutene i Nord-Troms og Finnmark.
· Ruteopplegg
Det betraktes som et absolutt krav at ingen ruter til/fra Bodø eller til/fra Trondheim må ha mer enn én mellomlanding.  Det bør vurderes opprettet direkteruter på de mest trafikkerte avgangene mellom Mosjøen og Bodø. 
· Én anbudspakke for hele Helgeland
Helgelandsregionen er under gjeldende kontraktsperiode delt på 3 anbudspakker.  For å oppnå en bedre tilpasning mellom de 4 lufthavnene i regionen, foreslås det at hele Helgeland utlyses som én anbudspakke. Ved eventuelle forlengelser av flyplasser på Helgeland, og dermed mulighet til å benytte større fly, må dette vurderes på nytt 
· Produksjonsendringer innenfor kontraktsperioden
Det må i anbudsvilkårene ligge muligheter for å foreta nødvendige produksjonsendringer underveis i kontraktsperioden.

Det bør i avtalen ligge en mulighet for utvidelse av rutetilbudet dersom kabinfaktoren på en rute øker og stabiliserer seg rundt 75 % eller mer. 
Det bør kunne gjøres nødvendige justeringer av ruteopplegg og rutetider innenfor kontraktsperioden. 
· Materiellets standard og størrelse
Det er et krav at det kun skal benyttes fly med trykk-kabin.  Det må under ingen omstendigheter settes inn materiell med lavere setekapasitet enn ved dagens tilbud.  Det bør derimot vurderes å sette inn fly med større setekapasitet (f. eks. 50-setere) på de mest trafikkerte rutene
· Utvidelse av kontraktsperiode
En forlengelse av kontraktsperioden til 5 år bør vurderes.  En kontraktsperiode på kun 3 år vanskeliggjør nødvendige og relativt tunge investeringer for nye aktører.
· Forbedret regularitet
Kanselleringer og forsinkelser som har sin årsak i værforholdene kan det gjøres lite med.  

Imidlertid bør det kunne gjøres noe med de driftsforstyrrelser som er en følge av bemanningsmessige og tekniske problemer.  Hyppigheten av slike hendelser virker å ha økt de siste årene og medvirker – sammen med de ofte tøffe værforholdene vinterstid – til at regulariteten ikke er tilfredsstillende.
Vedtak:

Uttalelsen ble enstemmig vedtatt
